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PREFACIO

Morir dignamente también es un derecho humano.

Con este Informe se pretende dar cobertura y visibilizaciéon a la problemética
que enfrenta el Estado Mexicano para sanar la pérdida de vidas desaparecidas
y no localizadas. Sin identificar. El desconsuelo de las familias. La falta de
justicia, verdad y reparacién. En el abismo de una dolencia institucional en la
que no cabe ni la posibilidad de un debido respeto a la muerte, el duelo y el
entierro digno de las victimas. De la mano de la reconciliacién de la sociedad
ante la historia veridica de una realidad que consume en el desconcierto a
todos por igual.

De esta manera se brinda informacién que pueda dar celeridad al cumplimiento
de las leyes vigentes e insumos para el andlisis de politicas publicas que, con
eficacia, den solucidon a esta situacion.

Las autoridades tienen la obligacion de prestar celeridad a estas
recomendaciones en cuyo seno se honra a todas las manos civiles que
han contribuido a la excavacion de fosas comunes y se insta a no cejar en
la prioridad presupuestaria que requieren las necesidades forenses de esta
tragedia humana, con base en el respeto irrestricto a los derechos humanos
y las obligaciones establecidas en la Constitucion Mexicana. Lo anterior,
atendiendo las recomendaciones que en la materia han realizado los Organos
Internacionales, entre ellos la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



A pesar que los esfuerzos realizados para superar la actual crisis forense, si
bien valiosos, han sido insuficientes, es fundamental abrir una nueva discusién
con los actores involucrados para avanzar con acciones efectivas. Para aportar
al debate, presentamos este documento que retoma el estado de la cuestion
y realiza propuestas para su abordaje.

JUAN CARLOS GUTIERREZ CONTRERAS
Director Juridico IDHEAS



La crisis forense en México refleja un desafio humanitario, institucional y
estructural, evidenciado por la acumulacién de méas de 72,100 restos humanos
sin identificar, la saturacién de morgues y la persistente problemética de las
desapariciones forzadas y por particulares. Este informe analiza los avances,
retos y limitaciones en la gestidon de esta crisis, considerando las estrategias y
mecanismos implementados hasta la fecha.



2. INTRODUCCION

México es un pais que transita desde hace décadas por un contexto de
violencia sistémica que afecta a la imparticién de justicia y perpetia la
impunidad, ademas de agravar el sufrimiento de las familias y colectivos de
buscadoras, debido a las dificultades para localizar e identificar a las personas
desaparecidas. A este respecto, no se puede obviar que la crisis forense es un
problema multifactorial que requiere una estrategia integral para comprender
y abordar todas sus aristas (falta de infraestructuras, corrupcién, personal no
calificado, etc.).

La desaparicion es una estrategia del terror que se ha implementado en
este territorio desde la denominada “Guerra Sucia” que tuvo lugar entre las
décadas de 1960 a 1980. Este acontecimiento histérico se caracterizd por
la persecucién, asesinato y desaparicion de opositores politicos, activistas
socialesy guerrilleros amanos de las fuerzas de seguridad del estado (Mendoza,
2011; Rodriguez, 2024). El impacto que tuvo la violencia y ocultamiento de las
victimas se ve representado en la masacre de Tlatelolco (1968), el Jueves de
Corpus (1971), la Operaciéon Céndor o casos como el de Lucio Cabafias en
1974 entre otros (Gémez 1987; Velazco 2007; Casas y Flores, 2018; Palumbo,
2018; Mendoza, 2021; Argtello 2018; Argtello 2020).

Estos sucesos siembran las bases para la actual crisis forense y humanitaria
que vive México; puesto que las agresiones han aumentado drasticamente en
las Ultimas décadas, especialmente a raiz de la denominada “guerra contra el
narcotrafico” iniciada en 2006 (Rojo, 2020; Pereyra, 2012). El desarrollo de la
violencia y cambio de actores implicé también una modificacién en el modus
operandi, motivacién y perfil de las victimas (RNDPNO, 2025); complejizando
los procesos de busqueda e identificacion.



Estas transformaciones en las dindmicas de violencia y sus actores (integrantes
del crimen organizado, de las fuerzas de seguridad o la ciudadania) ameritan
la aplicacion de estrategias adecuadas para hacerle frente. Sin embargo, los
datos oficiales reflejan un incremento perseverante de personas desaparecidas;
alcanzando en la actualidad un total de 111,874 personas desaparecidas y no
localizadas, y hasta la fecha en que se redacta ente informe se estima que hay
mas de 72,100 cuerpos sin identificar en morgues y fosas comunes (Tzuc y
Sanchez, 2024; Prodh, 2024; RNPDNO, 2025). Esto sefala que la capacidad
de los servicios forenses no ha crecido al mismo ritmo que las necesidades
del pais; debido a que estas instituciones enfrentan la falta de recursos
técnicos y humanos, sobrecarga de trabajo y deficiencias en la coordinacién
interinstitucional que obstaculizan la busqueda, identificacion y resolucién
de casos dejando a las familias en un limbo legal y emocional. Por lo que
si bien la tasa de cuerpos encontrados supera el 50% del total del registro,
hasta el momento, de personas desaparecidas y no localizadas, sigue siendo
tarea pendiente el esfuerzo forense y los recursos asignados en la busqueda
y localizacién. La identificacion y la investigacion respectiva sobre las causas
de muerte. El esclarecimiento de los hechos con respecto a la abrumadora
realidad de la existencia de fosas comunes andnimas. Y la posibilidad del
duelo respectivo por parte de las familias en luto sin cuerpo.

2.1.  Obijetivo del informe

Este informe pretende una visién objetiva sobre las circunstancias que
perpetdan la crisis forense en México y la tragedia humanitaria aparejada a
esta carencia; con el fin de recomendar acciones orientadas a mejorar los

mecanismos existentes.



77
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— Documentar los avances Proponer recomendaciones

alcanzados generales

— Examinar los retos persistentes Visibilizar la problematica

— Identificar las limitaciones en Resaltar la dimensién humana

las medidas implementadas de la crisis

2.1.1. Objetivos especificos

Documentarlos avances alcanzados respecto al desarrollo
Jetivo de infraestructuras, tecnologia, implementaciéon de
politicas publica, etc., enfocadas en atenuar la crisis

forense. Esto implica sefalar las iniciativas para la

identificacion de personas que han sido efectivas y

eficientes en la practica.

. . Examinar los retos persistentes en areas clave para
Objetivo 2 |O _ P

hacer frente a la crisis forense, al analizar las barreras

institucionales y los desafios que conllevan factores

externos (corrupcion, violencia, etc.) en la adecuada

operacion de los servicios forenses.



. Identificar las limitaciones en las medidas implementadas
Objetivo 3

al sefialar los mecanismos que han resultado insuficientes
para frenar la problemética debido a deficiencias y fallas
en su promulgacién (atenciéon a familias de victimas,
creacion de base de datos nacionales, procesos de
identificacion, etc.), ademas de sefialar los factores que
contribuyen a estas inobservancias.

. . Proponer recomendaciones generales que contribuyan a
Objetivo 4 ; ) ) ]
mejorar las estrategias y mecanismos existentes.

Visibilizar la problematica para crear conciencia colectiva

Objetivo 5 , ) o
sobre la magnitud e impacto de la crisis forense en el

contexto, y remarcar la importancia de garantizar justicia

y dignidad a las personas desaparecidas y sus familiares.

Resaltar la dimensién humana de la crisis al enfatizar la

Objetivo 6 . . . .
importancia que tiene poder garantizar los derechos

humanos, asi como la dignidad de las victimas primarias
y secundarias de la desaparicion.

2.2.  Alcancesy limitaciones de este informe

El presente informe busca ofrecer un panorama actualizado de la crisis
forense y humanitaria en México al visibilizar los avances, pero también los
retos y limitaciones que persisten frente a esta problemética. Sin embargo, el
documento no queda exento de limitaciones metodolégicas que condicionan
su alcance, dado que no fue posible realizar entrevistas a colectivos de
blusqueda, autoridades, fiscalias, expertos y asociaciones civiles enfocadas
en los derechos humanos. El anélisis realizado para este informe se basa
exclusivamente en la revision de literatura académica, reportes de organismos
internacionales y coberturas periodisticas.



Pese a las limitaciones sefialadas, el informe proporciona un analisis critico de la
informacion existente, que hace notorios los logros alcanzados ademas de los
desafios y reas que requieren atencién urgente. Este documento contribuye
al debate que impera desde la academia, la politica y la sociedad frente a
la crisis forense al formular propuestas orientadas a fomentar los derechos

humanos de las victimas y sus familiares.

ALCANCES LIMITACIONES

— Evaluacién de avances — Falta de entrevistas directas

— Identificacién de retos y — Dependencia de fuentes
limitaciones secundarias

— Sistematizacion de — Restricciones temporales

informacién secundaria
— Falta de representatividad

— Propuesta de completa

recomendaciones generales

- Enfoque integral y

estructurado
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2.3. Metodologia utilizada

Dado que no fue posible realizar entrevistas a los actores clave (colectivos de

familias, autoridades, fiscalias y asociaciones civiles de derechos humanos), la

metodologia implementada se basé Unicamente en un analisis documental de

fuentes secundarias (articulos académicos, informes, cobertura periodistica,

protocolos internacionales, etc.).

El siguiente esquema describe los pasos seguidos para la elaboracién del

informe.

Revision de literatura y

fuentes secundarias

Seleccion de temas y
categorias de analisis

Sistematizacion

de la informacién

Andlisis critico de las fuentes

Recopilacion exhaustiva de
documentos, informes y
articulos relevantes

Se definieron las categorias
clave para el analisis en
avances, retos y limitaciones

La informacién fue
categorizada por tematicas

Se evalud la confiabilidad y
calidad de las fuentes



3. CONTEXTO DE LA CRISIS FORENSE

La crisis forense es una problemética de caracter multifactorial (la ausencia
de garantias en materia de estado de derecho y la falta de cumplimiento
gubernamental con el ejercicio pleno de los derechos humanos, en el marco
de las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano) y multidimensional
(afecta a los sistemas de justicia, impide la investigaciéon ministerial, colapsa
los servicios médicos forenses, pone en evidencia la falta de panteones dignos
a la base de la discriminacidn socio econdmica, es una dolencia social, se
conforma a la base del abuso a los familiares, incita a efectos perversos en la
resolucion de los casos, vulnera la Carta Magna, conlleva la impunidad ante
las victimas e implica la indolencia institucional) que trae como consecuencia
la imposibilidad de cumplir con las demandas de justicia relacionadas con las
desapariciones, homicidios, feminicidios, transfeminicidios y otros delitos.

Representa un problema técnico, humanitario y estructural vinculado a la
violencia sisteméatica que vive el pais desde la denominada “Guerra Sucia”
(1960 a 1980) hasta la actualidad (Grafica 1), y es la evidencia de la ausencia
de cultura de legalidad en tanto no se cumple con el entramado legal que ya

es vigente en el seno del trabajo legislativo de México.



Grafica 1:

Personas desaparecidas y no localizadas desde los anos 60 hasta 2024
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Durante los afios 60, 70 y 80 la violencia estatal se centraba en los opositores
politicos, sinembargo, las reformas estructurales de corte neoliberal tuvieron un
impacto en el perfil de las victimas de violencia de desaparicién, el modus, las
motivaciones y el contexto en el que se producen (Rodriguez-Fuentes, 2017).
Asi, la "guerra contra el narco” detonada en 2006 y la propia diversificacion
“empresarial” de los grupos criminales ha contribuido en la elecciéon del perfil
de las victimas de desaparicion; siendo principalmente afectados hombres
jovenes, mujeres y nifias de clase baja, ademas de grupos racializados (Gréfica
2) (Robledo Silvestre, 2016). El alcance econémico del fenémeno criminal
no puede asumirse como un negocio de facto. No es una justificacion para
comprender la injusticia social ni legitimar la violencia ejercida en el contexto

de una afrenta armada por parte de las fuerzas militares.



Gréfica 2:
Edad de las personas desaparecidas y no localizadas
desde los afios 60 hasta 2024
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La desaparicion sigue siendo un mecanismo de terror y represién que es
tangible socialmente al hablar de 111,874 personas desaparecidas y no
localizadas, ademés de aproximadamente 72,100 cuerpos sin identificar
(RNDPNO, 2025; Tzuc y Sanchez, 2024; Prodh, 2024). Las cifras mantienen
una tendencia ascendente frente a los mecanismos implementados en los
sexenios predecesores al de Felipe Calderén en 2006. La pregunta es cudl
es el objetivo y propdsito de esta merma poblacional bajo condiciones de
brutalidad extrema.

Las medidas disefiadas tuvieron un inicio cuestionable al permitirse la entrega
de los cuerpos no identificados a facultades de medicina o funerarias (Pérez,
2020). Las Fiscalias estatales donaron casi mil cuerpos a universidades para

fines educativos sin documentos oficiales que permitieran la trazabilidad de



estas personas no identificadas (Aristegui, 2020; Pérez 2020b). La reiterada
ausencia de los registros de cadena de custodia e inobservancia de leyes,
reglamentos y protocolos condena a un sinnimero de familias a la injusticia;
tal es el caso de un joven desaparecido del que solo pudo recuperar la familia
una pierna que fue donada por la fiscalia a la escuela de medicina (Aristegui,
2020b; Conectas, 2020).

De las entidades federativas que ejercieron esta practica sélo 19 de ellas
presentaron registros de las donaciones entre los afos 2000 y 2019,
evidenciando incongruencias entre el registro de las Fiscalias como donantes
y las facultades como receptoras. La discrepancia de los datos reflejaba un
ingreso mayor de occisos a las escuelas de medicina del reportado en los
datos oficiales de las fiscalias (EMEEQUIS, 2020).

Como parte de estas dindmicas inadecuadas las autoridades incineraron
cuerpos de personas sin identificar (Migues, 2019; Néjar, 2019; Corral, 2019;
Milenio, 2019); un ejemplo destacado son los 1,581 cuerpos que fueron
calcinados en Jalisco entre 2006 y 2018 sin la toma de un perfil genético
previo a su destruccién, imposibilitando su identificacion futura. Esta situacién
afecté a miles de familias, muchas de las cuales se negaron a aceptar las
cenizas que la institucidn les entregaba porque no existia ninguna prueba
genética, antropoldgica, odontoldgica, etc., que demostrase cientificamente
la identidad de los restos incinerados (Migues, 2015; Rodriguez, 2019).

En esta misma linea la ausencia de normas nacionales homologadas para la
identificacion, resguardo y procesamiento de los cuerpos, ademas de una
planta laboral insuficiente con profesionales no siempre cualificado para las
funciones a realizar, contribuyé a que miles de cuerpos fuesen resguardados
incorrectamente en fosas comunes poniendo en riesgo su trazabilidad e
identificaciéon futura (Robledo Silvestre, 2019; Rodriguez, 2020; Beltran-Gil,
2022; Salazar, 2023; Nufio, 2024).

Los ejemplos de estas practicas son numerosos y significativos por su impacto
en la consolidacién de la crisis forense que vive el pais, al violar todos los



derechos de las victimas y sus familias. Entre los casos mas mediaticos se
encuentran las fosas comunes en Tetelcingo y Jojutla (Morelos) donde fueron
inhumados entre 2010 y 2013 un total de 117 cuerpos de personas no
identificadas. Su apertura entre los afios 2016, 2017, 2022 y 2023 evidencio
una cascada de malas practicas, negligencias e irregularidades legales y
protocolarias (Collins et al., 2018; Marcelino, 2022; Monroy-Alvarez, 2024).

El caso de Coahuila también fue muy emblemético y representativo de esta
problematica al detectarse, a través de la implementacién del Plan Estatal
de Exhumaciones e Identificaciéon Forense, incongruencias entre el nimero y
descripcion de los cuerpos que fueron inhumados por las fiscalias en las fosas
comunes (Rae, 2020; Sanchez, 2021; Aristegui, 2021). De la misma manera,
es una situacién recurrente la pérdida del cuerpo en el interior del Servicio
Médico Forense (SEMEFO). Un ejemplo destacado son las 26 mujeres sin
identificar resguardadas en el anfiteatro de Ciudad Juarez en 2011, varias de
las cuales estaban siendo buscadas por sus familias desde hacia afios. Sin
embargo, todas las veces que preguntaron en dicho SEMEFO obtuvieron
respuestas negativas, hasta que finalmente se demostré que se encontraban
bajo resguardo de este servicio médico (Turati et al., 2020).

Estos procedimientos han desembocado en pérdidas administrativas cuyas
consecuencias son la denominada “doble desaparicion”. La responsiva de la
custodia y trazabilidad de los cuerpos no identificados o no reclamados que
deben asumir las autoridades presenta deficiencias significativas al producirse
su extravio después de ser hallados y trasladados a la fiscalia por un inadecuado
manejo de los mismo (Beltran-Gil, 2022; Yankelevich et al. 2022). De esta
manera es evidente e innegable que tales acciones de reubicar los cuerpos
encontrados bajo el teléon “académico” no fue mas que una estrategia para

invisibilizar la problematica real.



FORTALEZAS

Marco normativo vigente

Creacidén de instituciones
especializadas

Compromiso de algunos
sectores institucionales

Colaboracién técnica
internacional

DEBILIDADES

Falta de infraestructura

Déficit de personal
especializado

Recursos financieros
insuficientes

Fragmentacion institucional
Sistemas de registro

OPORTUNIDADES

Avances tecnoldgicos
Apoyo internacional
Movilizacién social

Crecimiento de la
capacitacion académica

Colaboracién
interinstitucional potencial

AMENAZAS

Violencia generalizada

Falta de confianza en las
instituciones

Presién social e
internacional

Impacto humanitario
Inestabilidad politica

ineficientes
- Corrupcién e impunidad

La revisién histérica y contextual indica que no se trata de una practica de
reciente creacion, es el resultado de una inadecuada planeacion sostenida en
el tiempo. La crisis forense y humanitaria que transita México es fruto de la
violencia sistematica construida por los grupos criminales y las instituciones
que desde la colusion, corrupciény accién directa (por ejemplo, la desaparicion
forzada) tientan contra la integridad de las personas y vulneran la dignidad
humana. Asimismo, las malas practicas, negligencias, irregularidades e
ilegalidades institucionales, junto con la falta de infraestructura, personal,
recursos y protocolos homologados para el adecuado resguardo de los
cuerpos, son algunos factores que han construido los cimientos de esta
problemética (Mastrogiovanni, 2014; Hernéandez, 2015; Guevara et. al. 2018;
Calveiro, 2021; ONU, 2022; Vazquez et. al. 2023; Rodriguez, 2025).



Bajo este tenor, se acentla la falta de una politica nacional de prevencién,
atencion, sancién y erradicacién de la desaparicién de personas, pero también
se evidencia la ausencia de reconocimiento sobre las distintas formas de
responsabilidad que tienen los agentes estatales frente a esta crisis (ONU,
2023). Esta situacidon ha generado fuertes demandas desde los colectivos de
personas buscadoras, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
internacionales que remarcan la importancia y necesidad de implementar
estrategias mas eficientes (CED, 2022; ONU, 2022b; SitiosVerdad, 2023).
Asimismo, la ineficiencia de las autoridades ha construido un clima de
desconfianza en las instituciones, que se consolida con la inoperancia de las
medidas implementadas (Lopez Najera, 2024).

Frente a esta tesitura es visible el asesoramiento internacional de organismos
como laONUYy el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) que son relevantes
para fortalecer las capacidades institucionales. A su vez, se encuentra la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
junto con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas, la creacion de la
Comision Nacional de Busqueda y los Centros Regionales de Identificacion
Humana, ademas del Banco Nacional de Datos Forenses como fortalezas y

oportunidades para resolver la crisis humanitaria en que se ve inmerso el pais.

3.1. Avances

Son varios los avances que se han logrado en materia de desaparicién e
identificacién humana bajo el objetivo de frenar el rezago forense y eliminar
la crisis humanitaria en México'. La presion internacional y nacional ejercida
por los colectivos de buscadoras, organizaciones civiles, ONU, CICR y el
propio incremento de la violencia contribuyeron en que el gobierno mexicano

implementara diferentes estrategias y medidas para enfrentar la indolencia

1 En este informe se mencionaran solo algunos de las estrategias implementadas para frenar la crisis forense.



que permea la vida civil. Esta motivacién dio lugar a la creacién de marcos
normativos y organismos especializados, a la creaciéon de infraestructura

forense y a la colaboracién internacional.

En el afio 2017 se promulgé la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares, desde donde
surge el Sistema Nacional de Busqueda de Personas junto a mecanismos de
coordinacién. Esta ley fue un logro de las familias y ha dado lugar a importantes
cambios en la atencién de las desapariciones (ONU-DH, 2024 Olatz, 2024). En
la misma linea se encuentra la Comisién Nacional de Busqueda que inici6
sus funciones en 2018, junto a las comisiones locales y son resultado de ese
mismo impulso propiciado por los colectivos de personas desaparecidas y la
sociedad civil (CNB, 2024).

Para encontrar soluciones al rezago forense se crea también en 2019 el
Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense (MEIF), aunque no empezd
operaciones hasta 2020. Este mecanismo nace como una herramienta de
caracter multidisciplinario, con autonomia técnico-cientifica y en coordinacién
con las fiscalias. El objetivo era coadyuvar a las autoridades en la identificacion
de los cuerpos que estaban sin identificar bajo su resguardo y custodia (Tzuc,
2024; CNB, 2025).

Esta iniciativa impulsada por las familias y apoyada por el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) representaba un recurso decisivo para generar
condiciones de certeza y trazabilidad en la identificaciéon (CNB, 2025). Sin
embargo, este proyecto no recibird mas financiamiento del gobierno federal,
porlo que en 2024 se anuncioé su cierre (Tzuc, 2024; Cerero, 2024; TheObserver,
2024). La decisién de cierre del MEIF estuvo acompafiada de un recorte de
capital humano en materia de personal especializado en identificacion humana
y funcionarios de la Comisién Nacional de Busqueda (CNB); generando con
esta decision un impacto en la viabilidad del Centro Nacional de Identificacion
Humana (CNIH) fundado en el afio 2022, y propiciando un retroceso en relacién
con los avances logrados (Tzuc, 2024; Martinez, 2024).



Frente al desenlace del MEIF y el CNIH, se encuentran otras iniciativas que
siguen vigentes como el Protocolo Homologado de Busqueda (PHB) que entro
en vigor en el aflo 2021 y el Protocolo Adicional para la Bisqueda de Nifios,
Ninas y Adolescentes (Acuerdo SNBP/002/2020; ACUERDO SNBP/002/2021;
Torres, 2022); sentando las bases sobre el adecuado proceso de busqueda. Al
mismo tiempo se hizo necesaria la creacion de infraestructuras para identificar
con prontitud y debida diligencia a las personas localizadas, por ello, se
instauraron Centros Regionales de Identificacion Humana en estados como
Coahuila y Morelos? (NUnez, 2023; Zerega, 2024; Dominguez, 2024).

Este proyecto del Estado implica un esfuerzo conjunto entre las comisiones
de busqueda, la fiscalia y el gobierno estatal y federal; ademas se caracteriza
por implementar un enfoque masivo frente a la identificacién humana para
responder a las demandas de las familias en busqueda. Del mismo modo, se
disefi¢ el Banco Nacional de Datos Forenses que fungird como herramienta
tecnoldgica en el proceso de identificacion humana® (Mendoza-Castellanos,
2023; BNDF, 2025). La creacién de una base de datos centralizada representa
un importante avance, dado que se cuenta con mas de 30 bases de datos
genética en el pais, pero la informacién no se comparte o se comparte
desactualizada (Tzuc, 2022).

Otra probleméatica que necesitaba una solucién urgente es el resguardo de los
cuerpos no identificados y no reclamados que colapsan los Servicios Médicos
Forenses (SEMEFQOS). La ausencia de infraestructura adecuada incentivd la
donacién de cuerpos a facultades de medicina o su incineracién. La prohibicién
de estas préacticas* condujo a otras estrategias de resguardo como el uso de
panteones municipales; dando lugar a diferentes problematicas asociadas con
la trazabilidad de los cuerpos, lo que se denominé desaparicién administrativa
(Yankelevich et al. 2022).

2 El Centro Regional de Identificaciéon Humana de Morelos fue desmantelado en abril de 2024.

3 Cabe sefialar que el Banco Nacional de Datos Forenses todavia no esta en funcionamiento, por lo que no se pueden valorar en
este momento sus fortalezas y debilidades frente a la crisis humanitaria y forense.

4 La Ley General de Victimas establece que los cuerpos de personas no identificadas y no reclamadas no pueden ser donados a
facultades de medicina ni incinerados.



El uso de estos panteones fue un ejercicio que se llevé a cabo sin el seguimiento
de ningun protocolo de inhumacién y sin cuestionar las afectaciones que esta
practica tendria sobre la cadena de custodia, identificacién y justicia para
las victimas (Brito, 2022; Hernandez-Castillo, 2022; Estrada, 2024); un claro
ejemplo son las fosas comunes de Tetelcingo y Jojutla en Morelos. Por eso,
la creacion de panteones ministeriales para el resguardo de los cuerpos sin
identificar o no reclamados, permite asegurar la trazabilidad al no poner en
riesgo la cadena de custodia. Estos espacios de resguardo estan equipados
con gavetas, osarios e incluso alguno de ellos presentan una cdmara de
estabilizacion de lixiviados y filtros de carbdn activado (Jaramillo-Castro, 2024;
SCOP, 2025; Sanchez, 2025).

El interés por solucionar los problemas causados por las inhumaciones en fosa
comun dentro de los panteones municipales dio lugar al Plan Nacional de
Exhumaciones con enfoque masivo. Esta iniciativa es una ruta de blusqueda
de personas desaparecidas en México que denota la deuda del estado
con las victimas. Si bien la propuesta tiene aspectos positivos y se puede
considerar un esfuerzo hacia la mitigacién de la crisis humanitaria, presenta
grandes retos que deben ser resueltos para que este plan sea eficaz, eficiente
y efectivo (Rodriguez, 2021). Un claro ejemplo es Coahuila que ha recuperado
de fosa comun (pantedn) cerca de 1000 cuerpos, mientras que solo han sido
identificados alrededor de 50 de ellos (Martinez-Martell, 2023).



Creacién de marcos Creacién de Colaboracion
normativos y organismos infraestructura internacional y
especializados forense nacional
- Protocolo Homologado - Comisién Nacional de
de Busqueda Busqueda

- Protocolo Adicional para Centro Regional de
la Busqueda de Ninos, Identificacion Humana

Nifas y Adolescentes - Banco Nacional de

- Ley General en Materia Datos Forenses
de Desaparicion

Los avances que se han dado para resolver la crisis forense no estan exentos
de obstaculos y dificultades que limitan o destruyen los logros alcanzados.
Sin embargo, su materializacion es resultado del esfuerzo de las familias que
visibilizan las problematicas existentes y exigen la creacién de mecanismos,
herramientas y estrategias que le pongan fin. Al mismo tiempo, esta presente
la colaboracién internacional con organismos como el Comité contra la
Desaparicién Forzada (CED) de la ONU y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), que junto a organizaciones nacionales de la sociedad civil aportan
asesoramiento técnico y capacitaciéon a los funcionarios del estado y a las
familias.



3.2. Retos

A pesar de los avances sefialados
persisten numerosos desafios

1 Saturacién de los servicios que dificultan el adecuado
forenses manejo de la crisis forense que

vive el pafs. La sobrecarga de los
SEMEFOS vy el déficit critico de

2  Corrupcién e impunidad peritos forenses y antropélogos

especializados en identificacion
humana conduce al incremento
de cuerpos que permanecen en
el anonimato. A este respecto,

constan alrededor de 72,100
° personas localizadas sin vida

y cuya identificacion sigue sin
ser resuelta por las instituciones

(Tzuc y Saénchez, 2024; Prodh,
2024; RNPDNO, 2025).

La coordinacién interinstitucional es clave para la eficiencia y eficacia de los
mecanismos, herramientas y estrategias que se implementen. Empero, existe
una marcada ausencia de alineacion entre las fiscalias estatales, federales y las
comisiones de bldsqueda; generando una deficiente coordinacion entre ellas.
Esta dindmica ocasiona que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (RNPDNO) presente inconsistencias, duplicidades y la
invisibilizacion de algunas victimas (Rodriguez et al., 2024; Carbonnell Diaz,
2024).

En este sentido, el sistema de registro de personas desaparecidas (RNPDNO)
no contempla la diversidad de género entre sus estadisticas. Los datos que
refleja se limitan a variables como el sexo, la edad, nacionalidad y la orientacién



sexual, pero no visibiliza la diversidad de género (Beltran-Gil, 2022; Jiménez,
2022: Beltrdn-Gil, 2023: Gonzélez, 2023; Laureles, 2023; Ruiz-Urrea et al.,
2023; Bastida Aguilar, 2024; CIDH, 2024). La ausencia de este dato opaca
una problematica que no recibe atencién para la gestion de estrategias,
mecanismos y politicas publicas especificas. Asi como la dimensién bioldgica
del sexo permite dimensionar el impacto de los feminicidios en el pais, el
género visibiliza crimenes de odio como el transfeminicidio. De manera que,
actualizar este registro desde una perspectiva inclusiva forma parte de los
retos presentes.

En esta misma linea, es relevante mencionar la corrupcién e impunidad
que permea a las autoridades ligadas con los procesos de busqueda e
identificacion como otro de los grandes retos que todavia debe resolver el
Estado. La complicidad de las instituciones con el crimen organizado sea por
omisién, aquiescencia o falta de debida diligencia, es una realidad que sigue
presente en el pais (ONU, 2022¢c; ONU, 2022d; Pérez Morales et al., 2023). La
colusién institucional representa un grave problema de violencia estructural
que alimenta la crisis humanitaria y sostiene la imperante desconfianza que

tienen las familias de las victimas en el sistema.

Resolver la crisis que atraviesa México conlleva como desafio acentuar la
puesta en marcha de estrategias gubernamentales que tengan como finalidad
erradicar la corrupcion de estos espacios y depurar responsabilidades penales,
y no solo administrativas, por negligencias, malas practicas e ilegalidades
orquestadas desde los cimientos institucionales. De lo contrario seguira
siendo una realidad cotidiana la desaparicién forzada, el extravio de pruebas,
la pérdida de carpetas de investigacion, el hostigamiento a familiares en
busqueda, la revictimizacion, etc. En este tenor, las autoridades no garantizan
la seguridad fisica de las personas buscadoras, ni aseguran sus necesidades
en temas de salud, economia o psicoldgicas, entre otras, siendo parte de los
retos que deben subsanarse (Flores et al., 2022; Ayala, 2023; Barrera Cortés;
2023; Dominguez, 2024; Pérez, 2024).



3.3. Limitaciones

Recursos Implementacién
L insuficientes 2 desigual 3

Aunque se han tomado medidas importantes, muchas de éstas han resultado
insuficientes o ineficaces debido a diversas limitaciones presentes, como la
asignacion de recursos insuficientes a la busqueda e identificacion. El
presupuesto asignado a las comisiones de blsqueda y los servicios forenses
revelan una inadecuada distribucién y/o una atribucién menor a la requerida
para su correcto funcionamiento (Nochebuena, 2023; Cabrera, 2024). Esta
situacién desemboca en una implementacién desigual de las infraestructuras
que requieren capital para poder operar adecuadamente. La centralizacién de
los recursos econémicos y humanos genera disparidades territoriales que
afectan el cumplimiento de los procesos de bisqueda e identificacion.

Entre estas limitaciones se encuentra la falta de mecanismos de rendicién de
cuentas al observarse que hay poca transparencia en el uso de los fondos
asignados a la busqueda e identificacion (lbero, 2023). Ademas, no se
han disefiado mecanismos que sean realmente efectivos para monitorear
adecuadamente el cumplimiento de los compromisos establecidos a nivel
gubernamental. Esta situacion refleja otra limitante que frena la resolucién
de la crisis, debido a que los mecanismos destinados a centralizar el proceso
de busqueda e identificacién, como el Banco Nacional de Datos Forenses
(BNDF), no funcionan. Esta situacién orilla a las familias a emprender caravanas
de busqueda para preguntar, en SEMEFOS y Centros de Reinsercién Social
entre otros, por la persona desaparecida; situacién que no seria necesaria con

la centralizacion de la informacion (Miranda, 2024; Lépez, 2024).

La desaparicion tiene un caracter complejo porque las personas cuyo paradero
se desconoce pueden estar ocultas en un emplazamiento, regién o incluso

pais distinto al lugar donde se reportd su ausencia. Por ello, es una limitante



que este compromiso adquirido por el gobierno frente al Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED) no se haya materializado y el BNDF siga sin estar
operativo (CentroProdh, 2023). En este sentido, los intereses politicos que
definen la agenda de la nueva administracion reflejan un freno frente a la
problemética (Cabrera, 2024; Ureste, 2024) porque la situacion humanitaria
que vive México con relacién a la desaparicion e identificacién no es un tema

prioritario.

3.4. Conclusiones

En las sucesivas administraciones politicas México ha implementado, en
mayor o menor medida, mecanismos y herramientas destinados a frenar
la crisis forense y humanitaria que vive el pais, especialmente tras la visita
de la CED. Sin embargo, este esfuerzo se manifiesta insuficiente dado que
muchas de las estrategias utilizadas no han tenido los resultados esperados,
se han desmantelado o todavia no estdn en pleno funcionamiento. Esta
situacion refleja la ausencia de un plan integral y coordinado para frenar la
problematica que dia con dia incrementa las cifras de personas desaparecidas
y no identificadas.

Siguen presentes retos y limitaciones que dificultan la prevencién, atencién,
sancién y erradicacion de la crisis forense y humanitaria que lleva tejiéndose
en el pais desde los acontecimientos suscritos a la Guerra Sucia. La
corrupcién e impunidad que impera en México son las principales fuentes de
entorpecimiento y freno para acabar con las problematicas que construyen
esta crisis. Son necesarios mas especialistas en el fenémeno de la desaparicion
y los procesos de identificacion, ademés de una mayor inyecciéon econémica
para mejorar las infraestructuras existentes y un plan integral que contemple la
complejidad y caracter multifactorial que tiene esta problematica. De manera
que se deben fortalecer las capacidades institucionales desde un enfoque en
derechos humanos, género, seguridad y sanidad, elementos que formarian

parte de las recomendaciones que se enuncian a continuacion.



4. PROPUESTAS PARA EL ABORDAJE

Para avanzar en la solucién de la crisis forense en México es necesario
implementar un enfoque integral y coordinado, del cual participen autoridades
relevantes y actores politicos pertinentes, en colaboracién con académicos
especialistas en la materia, junto con organizaciones de la sociedad civil: en
solidaridad con las familias y victimas. De tal manera que la suma de esfuerzos
sea una garantia en el cumplimiento de metas comunes debidamente trazadas
y con responsabilidades asequibles a cada uno de los involucrados en la tarea.
Algunas propuestas para el abordaje incluyen:

o o

Fortalecimiento Mejora de la Abordaje de Participacion
de capacidades coordinacion causas activa de las
institucionales interinstitucional estructurales familias

Fortalecimiento de capacidades institucionales

Esta recomendacién se basa en los retos y limitaciones observados
en relacién con la transparencia e inyeccién de recursos, junto con la

ausencia de profesionales expertos.

— Incrementar de manera significativa, con criterios de relevancia y
pertinencia, los recursos financieros, humanosy tecnolégicos para
con eficiencia cubrir las necesidades de los servicios forenses.
Con base en un presupuesto que se apegue al diagndstico
previsto para los trabajos inconclusos y la certeza del curso de



accion éptimo para el cumplimiento del trabajo por cumplir. Asi,
reactivar las acciones respectivas a todas las materias forenses
interrumpidas por los cambios realizados durante las diferentes
gestiones gubernamentales.

Garantizar la transparencia en la ejecucién de presupuestos
institucionales para la crisis forense de la mano de la
transparencia en los procesos de seleccion de personal clave
(titulares o direcciones de areas) como garantia de no corrupcién
y efectividad en el logro de los objetivos. En aras de poder
monitorear las acciones concretas, los resultados esperados vy,
asi, brindar certeza a las familias.

Incorporar recursos en autocuidado para los funcionarios que
trabajen en las areas de blusqueda e identificacién a través del
apoyo psicolégico. Hasta el momento no se cuida la salud mental
de los funcionarios y especialistas que trabajan en estos espacios;
obviando el desgaste emocional que genera y los riesgos que
esto implica para el debido proceso respecto a la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la crisis forense y humanitaria
que vive México. Del mismo modo, el acompanamiento a

familiares buscadores.

Establecer periédicamente check up psicolégicos para asegurar
el bienestar mental de los funcionarios que trabajan en el
contexto forense (busqueda, identificacion e investigacion). Lo
cual implica la asignacién de personal de salud competente y

sensibilizado en la materia.

Capacitar al personal especializado en el 4rea de investigacion,
busqueda e identificacion en cadena de custodia, elaboracién

de peritajes, perspectiva de género para atencién de mujeres



y personas LGBTQA+, garantia irrestricta de derechos
humanos, sensibilizacion para el trabajo con otras poblaciones
vulnerables como las de migrantes, comunidades indigenas y
afrodescendientes.

Incorporar al cuerpo laboral Unicamente a personal que haya
finalizado sus estudios en licenciaturas afines a las areas de
investigacion, busqueda e identificacion. Con certificacion
profesional. Es frecuente que los estudiantes de licenciatura
comiencen a laborar previo a finalizar sus estudios como parte,
por ejemplo, de su servicio social; manteniendo esta ocupacion
indefinidamente pese a no concluir sus estudios. Esta situacién
desacredita el dominio de expertise de los peritos que trabajan
en el campo forense y comprometen el proceso legal. Asi como
se minimiza el alcance, gravedad y responsabilidad de este
trabajo el cual no es susceptible de servicio social. En tanto se
trata de violaciones graves de derechos humanos.

Garantizar el debido resguardo de los cuerpos no identificados
y no reclamados desde los Centros Regionales de Identificacion,
los centros o Institutos Periciales y Forenses o los Panteones
Ministeriales, protegiendo la trazabilidad y cadena de custodia.
Procurando su digno entierro inmediato sin por ello exista
extravio en su identificacion e impunidad en las causas de su
muerte.

Incorporar estandares de calidad en los laboratorios de genética,
y SEMEFOS. Esta herramienta sera de utilidad para homologar
los minimos necesarios para identificar las malas practicas, errores
intolerables y errores tolerables, asi como las consecuencias y
sanciones adscritas.



Mejora de la coordinacion interinstitucional

Este es uno de los principales problemas que obstaculiza el flujo de
comunicacion e informacién afectando al debido proceso, al ralentizar
el avance de los casos, la identificacion y la restitucién a las familias.
Asimismo, la falta de coordinacién pone en peligro el acceso a la
justicia de las victimas, la no repetitividad y conocer la verdad.

— Establecer protocolos claros para la colaboracion entre fiscalias,
comisiones de busqueda y servicios periciales a nivel local
y nacional. En la actualidad la inadecuada e incluso falta de
comunicacion entre estas instituciones sigue siendo patente. Es
imperativo resolver las diferencias y responsabilidades legales
que separan a estas instituciones para un proceso eficiente de
investigacion, busqueda, identificacion y restitucion digna.

— Asegurar la comunicacion dentro de cada institucién, asi como
interinstitucionalmente, a través de la creacién e implementacion
de mecanismos efectivos de colaboracion que, a su vez,
establezcan medidas de sancién administrativa cuando no se
cumpla con dicha responsabilidad.

— Centralizar la informacidon; desde las recomendaciones de la CED
en 2021 se insta al estado a reflexionar sobre las probleméticas
inherentes a tener los datos forenses descentralizados entre los
diferentes estados, donde cada uno cuenta con su propia base
de datos y sistematizacion de la informacién. El Banco de Datos
Nacional Forense todavia no es una realidad operativa pese a la
urgencia que implica su funcionamiento. De la misma manera,
se debe garantizar el intercambio de informacién de personas
desaparecidas que custodia cada fiscalia estatal, a partir de una
base de datos nacional.



Abordaje de causas estructurales

Como es la corrupcidn, impunidad e infiltracion del crimen organizado
en las propias instituciones dedicadas a la bdsqueda e identificacion.
Este es el principal problema que perpetia la crisis forense y
humanitaria del pais, sin embargo, los esfuerzos por combatir esta
violencia estructural han sido inadecuados e insuficientes.

— Combatir la corrupcién y la infiltracion del crimen organizado
en las instituciones a través de la instauracion de politicas y
mecanismos para la detecciéon de funcionarios coludidos con la
delincuencia organizada o por su responsabilidad directa a través
de desapariciones forzadas, tortura y otras formas de violencia.

— Fortalecer el estado de derecho y la justicia para garantizar que
los responsables de la desaparicion, feminicidio, transfeminicidio,
homicidios, y deméasformasde violencia, enfrenten consecuencias

legales.

— Reforzar las consecuencias legales para los funcionarios
que transgredan los derechos de las victimas con précticas
negligentes, irregulares e incluso ilicitas.

Participacion activa de la academia, asociaciones civiles

nacionales e internacionales y las familias.

— Garantizarlainclusién de las familias en los procesos de blusqueda,
identificacion y toma de decisién con respecto a la ocupacion de
cargos asociados a la comisién de busqueda.



— Mejorar los mecanismos de atencién médica, psicoldgica, legal
y emocional para las familias afectadas. Puesto que, las medidas
actuales demuestran ser ineficaces e insuficientes para cubrir
estas necesidades. Entre las acciones recomendadas estd la
elaboracion de protocolos, instrumentos y estandarizacién para
la atencién médica. Uno de los problemas detectados es que no
se reconocen algunas afecciones fisicas ya sea en su origen o en
su agravamiento (entre otras: hipertension, diabetes, insomnio,
céncer) como consecuencia del impacto emocional que genera
la desaparicion en las familias.

— Incentivar a las instituciones académicas a disefiar programas de
estudios (licenciaturas, especialidades y posgrados) enfocados
en el ambito forense. Esta oferta académica podria contribuir en
la resolucion a la falta de especialistas y personal certificado para
ejercer estas labores.

— Incluir al cuerpo académico y organizaciones civiles en el disefio
de un plan integral para resolver la crisis forense y humanitaria
del pais. El abordaje frente a esta problematica no puede ser sélo
politico, requiere de especialistas en |la materia y en el derecho
humano que coadyuven con las autoridades a ensamblar un
plan que aborde el problema de manera holistica. Por lo que
se recalca la necesidad de llevar a cabo el disefio de dicho plan

integral, de forma urgente.

— Mantener la colaboracién de asociaciones civiles y entidades
internacionales como apoyo para la prevenciéon, atencién,
sancién y erradicacion de la crisis forense y humanitaria de
México. Los mecanismos, herramientas y dispositivos que el
gobierno mexicano ha ido activando con los anos, como el
Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense, la Comision

Nacional de Busqueda o los Centros Regionales de Identificacion



Humana, pueden resultar en una cortina de humo dado que su
implementacién no ha tenido los resultados esperados. Por ello,
pese a los esfuerzos institucionales el apoyo internacional se
convierte en una herramienta imprescindible para las familias y
asociacionescivilesnacionales que buscanvisibilizar la corrupcion,
impunidad y falencias que siguen presentes, incluyendo las
deficiencias que estos organismos presentan frente al objetivo de
combatir la crisis humanitaria. En este contexto se recomienda la
creacion de un grupo de seguimiento a las recomendaciones de
Naciones Unidas que pueda verificar con indicadores, adheridos
a la competencia de exigencia y cumplimiento hacia el Estado
Mexicano, las acciones realizadas para poner fin a la crisis forense

y la emergencia humanitaria.
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